Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew Wojcik
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaty
NR L1/386/2022 Rady Miejskiej w Zaklikowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
Uchwaly budzetowej Gminy Zaklikéw na rok 2023 - dziatajac na podstawie art. 11 ust.
1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)

ws k az uje Radzie Miejskiej w Zaklikowie

1) Nieprawidlowo$é stanowigca istotne naruszenie prawa polegajacg na

zaplanowaniu wydatkéow w ramach Funduszu Soteckiego w rozdziale 75075
§ 4210 w kwocie 3.000,00 zt i § 4300 w kwocie 27.321,10 zt tj.
Solectwo Irena: ,Dofinansowanie wyjazdu harcerzy ZHP na obéz zimowy”
w kwocie 1.000,00 zt, Sotectwo Zaklikéw: ,Dofinansowanie dziatan promujgcych
hodowle gotebi pocztowych - Polski Zwigzek Hodowcéw Golebi Pocztowych”
w kwocie 3.000,00 z, , Dofinansowanie dziatai promocyjnych i zawodoéw
wedkarskich Kota Polskiego Zwiazku Wedkarskiego” w kwocie 4.000,00 zt,
_Dofinansowanie dziatalnosci klubu Maniacy Lodu™ w kwocie 3.000,00 z,
,Dofinansowanie dziatalnosci klubu seniora w Zaklikowie” w kwocie 3.321,10 z,
_Dofinansowanie zeglarskiego obozu miodziezowego dla harcerzy” w kwocie
16.000,00 zi,.
na zadania nie nalezace do katalogu zadan wiasnych gminy stuzgcych
zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspélnoty co w istotny spos6b narusza z art. 2
ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz.
301 ze zm.) w zwiazku z art.7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40)

2)  sposéb usuniecia stwierdzonych w pkt. 1 nieprawidtowosci poprzez wyeliminowanie
powyzszych wydatkéow realizowanych w ramach funduszu sofeckiego i
przeznaczenie $rodkéw na zadania wiasne gminy — w terminie do dnia 27 lutego

2023 roku.

3) nieprawidlowo$é stanowigcg nieistotne naruszenie prawa, polegajacg na
zaplanowaniu w budzecie dochodéw w dziale 60020 paragrafie 049 w kwocie
5.000,00 zt bez jednoczesnego okreslenia szczegbinej zasady wykonywania
budzetu wynikajacej z odrebnej ustawy {j. art. 16 ust. 4 i 7 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343), i
okreslenia w planie dochodéw i wydatkéw budzetu, dochodow i wydatkow
finansowanych z tych dochodéw, zwigzanych ze szczegblng zasadg wykonywania
budzetu wynikajaca z odrebnych ustaw, czym naruszono art. 237 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634).

Uzasadnienie
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W dniu 29 grudnia 2022 roku Rada Miejska w Zaklikowie podjeta uchwate
Nr L1/386/2022 w sprawie Uchwaly budzetowej Gminy Zaklikow na rok 2023.

Uchwata powyzsza wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
5 stycznia 2022 r.

Rozpatrujac przedmiotowg uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito, ze Rada Miejska w Zaklikowie zaplanowata
w ramach wydatkow funduszu soteckiego zgodnie z wnioskami sotectw wydatki
bezposrednie miedzy innymi na :

1) W Solectwie Irena: ,Dofinansowanie wyjazdu harcerzy ZHP na obéz zimowy” w kwocie
1.000,00 zt,

2) W Solectwie Zaklikéw:

,Dofinansowanie dziatan promujgcych hodowle gotebi pocztowych - Polski Zwigzek
Hodowcow Gotebi Pocztowych” w kwocie 3.000,00 zt — zgodnie z wnioskiem sotectwa
srodki beda przeznaczone na zakup nagréd i pucharéw dla uczestnikébw zawodow
lotowych gotebi,

— , Dofinansowanie dziatarn promocyjnych i zawodéw wedkarskich Kota Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego” w kwocie 4.000,00 zt, zgodnie z wnioskiem sotectwa pienigdze
potrzebne na organizacje zawodow wedkarskich oraz zakup pucharéw, medali,
dyplomoéw i nagréd,

— ,Dofinansowanie dziatalno$ci klubu Maniacy Lodu” w kwocie 3.000,00 zi, zgodnie
z wnioskiem sofectwa $rodki przeznaczone zostang na zakup namiotu z Logo
Stowarzyszenia i termoséw cateringowych,

— ,Dofinansowanie dziatalnosci klubu seniora w Zaklikowie” w kwocie 3.321,10 zl, zgodnie
z wnioskiem sotectwa na spotkania integracyjne, wycieczki turystyczne, krajoznawcze,
wyjazd do todzi, Dzwirzyna i Solca,

— ,Dofinansowanie zeglarskiego obozu mtodziezowego dla harcerzy” w kwocie 16.000,00
zt, zgodnie z wnioskiem projekt obejmuje réwniez zakup niewielkiej todzi zaglowej, ktéra
pod banderag szczepu bedzie stuzyta do celéw szkoleniowych
reprezentacyjnych.

Ponadto zaplanowano dochody w rozdziale 60020 ,, Funkcjonowanie przystankéw
komunikacyjnych” w paragrafie 0490 ,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw” stanowigce optaty za
korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych w kwocie
5.000,00 zt. Na utrzymanie przystankéw komunikacyjnych zaplanowano wydatki w kwocie
30.000,00 zt. Planujgc dochody z ww 2zrédla w budzecie Rada Miejska nie okresélita
jednoczesnie szczegélnej zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajgcej z odrebnej ustawy dotyczacej przeznaczania w budzecie srodkéw z tych optat
oraz nie wyodrebnita w planie dochodéw iwydatkéw budzetu, dochodéw i wydatkow
finansowanych z tych dochodéw, zwigzanych ze szczegéing zasadg wykonywania budzetu
wynikajaca z odrebnych ustaw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuije:

Zgodnie z art. 2 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z
2014 r. poz. 301 ze zm.) $rodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsigwzie¢, ktére
zgloszone we wniosku sotectwa, sg zadaniami wiasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw
zycia mieszkancéw i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Katalog zadan wiasnych gminy
okresla art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz.
40). Zgodnie z art.5 ust. 11 ustawy uchwalajac budzet rada gminy odrzuca wniosek
sotectwa, w przypadku gdy zamierzone przedsiewziecia nie spelniaja wymogow
okreslonych w art.2 ust. 6 lub 7 (j. nie sg m.in. zadaniami wiasnymi gminy).
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Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40)
okreéla katalog zadan wtasnych gminy. Jednakze zadania z powyzszego katalogu sa
zadaniami wtasnymi gminy, jezeli stuza zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspolnoty tj sa
dostepne dla wszystkich mieszkancéw i stuzg poprawie warunkéw ich zycia. Trudno uznac,
ze wydatki np. na wycieczki lub inne wyjazdy dla konkretnej grupy mieszkancéw sotectwa
moga zaspokajaé potrzeby pozostatych czionkéw wspoinoty gminnej, a takze stuzy¢
poprawie warunkow zycia mieszkancow sofectwa.

Ponadto zgodnie z art. 221 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do
sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku mogg otrzymywac z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z
realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacja tych zadarn. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie na podstawie
uchwaly okreslajacej tryb postgpowania o udzielenie dotacji sposob jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania.

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim w art.5 okresla tryb wyboru i
oceny wnioskéw przez organy gminy. Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze
wnioski sotectw w zakresie zadan wskazanych w sentencji zgodnie z art.5 cytowanej
ustawy powinny zosta¢ odrzucone nha etapie uchwalenia budzetu, gdyz nie spetniajg
wymogéw okreslonych w art.2 ust. 6 lub 7 (tj. nie s m.in. zadaniami wiasnymi gminy
stuzacymi zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspoinoty). Ponadto w $wietle obowigzujacych
przepisow nie jest mozliwe realizowanie wydatkow bezposrednio
z budzetu gminy na dofinansowanie dziatalnosci stowarzyszen lecz w oparciu o art. 221

ustawy o finansach publicznych.

W mys$l art. 16 ust. 4 i 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343) za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow, ktérych wiascicielem albo
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane optaty.
Stawka oplaty jest ustalana w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem niedyskryminujacych zasad. Optaty
te stanowig dochod wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,
z przeznaczeniem na utrzymanie przystankow komunikacyjnych oraz dworcow, oraz
realizacje zadan okreslonych w art. 18 - w przypadku gdy organizatorem jest gmina.

Rada Gminy w Zaklikowie 25 lipca 2011 r. podjeta uchwate Nr XI/63/2011
w sprawie ustalenia stawki oplaty za korzystanie przez operatora i przewoznika
z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina
Zaklikow na podstawie ktorej ustalono stawke optaty za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych w wysokosci 0,05 zt za jedno zatrzymanie
$rodka transportu na przystanku komunikacyjnym.

Z kolei przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 ze zm.) w art. 212 ust.1 pkt 8 zobowigzuja do okreslenia w uchwale
budzetowej szczegolnych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacych z odrebnych ustaw, a w art. 237 ust.1 do okreélenia w planie dochodoéw i
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, dochodéw i wydatkow
finansowanych z tych dochodéw, zwigzanych ze szczego6lnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw.
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W 2zwigzku z tym zaplanowanie w budzecie Miasta dochoddéw iwydatkow
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z za korzystanie przez operatora i przewoznika z
przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw powinno nastapic¢ z jednoczesnym:

- ustaleniem w budzecie szczegblnej zasady wykonywania budzetu wynikajacej z art. 16
ust. 4 i 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z
2022 r. poz. 1343) oraz

- wyodrebnieniem w planie dochodéw i wydatkéw, dochodéw z optat za korzystanie przez
operatora i przewoznika z przystankow komunikacyjnych i wydatkéw finansowanych z tych
optat.

W badanej uchwale organ stanowigcy nie okreslit szczegodlnej zasady wykonywania
budzetu dotyczacej przeznaczania dochodéw pochodzacych z optat korzystanie przez
operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych i nie wyodrebnit dochodéw i
wydatkéw finansowanych tymi dochodami, zwigzanymi ze szczeg6ing zasada wykonywania
budzetu a zatem naruszyt zapisy art. 212 ust.1 pkt 8
i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 16 ust. 4 i 7 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

W ocenie Kolegium Izby:

- naruszenie wskazane w pkt 3 sentencji ma charakter nieistotnego naruszenia prawa
z uwagi na prawidtowe przeznaczenie badang uchwatg $rodkéw z optat za korzystanie
przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych na utrzymanie
przystankéw komunikacyjnych,

- nieusuniecie wskazanych w pkt. 1 sentencji nieprawidtowos$ci w wyznaczonym terminie
spowoduje stwierdzenie niewaznosci wydatkéw Funduszu Sofeckiego we wskazanym
zakresie i ustalenie budzetu w czesci dotknietej niewaznoscia.

Zbigniew K. Wojcik
Prezes
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