Uchwala Nr LVIIL/443/2023
Rady Miejskiej w Zaklikowie
z dnia 7 wrzesnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ soltysa solectwa Zaklikow

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 w zw. z art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pézn.zm.), w zwiazku z art. 227 pkt
i art. 229 pkt 3 i w zw. z art. 231ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 775 zp6zn. zm. ), § 41 ust. 2 pkt 1) wzw. z §
42 ust. 1 pkt 4) 1 § 48 pkt 1) Uchwaty Nr LVI/311/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zaklikow (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 15 listopada 2018 r. poz.4855), § § 30 ust. 1 i ust. 2 Uchwaly Nr
XXX/216/05 Rady Gminy Zaklikéw z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Solectwa Zaklikow (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 2005 Nr 143, poz. 2197) po rozpatrzeniu
skargi wniesionej przez Pana Aleksandra Jarzynke z dnia 5 lipca 2023 r. oraz po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zaklikowie wyrazonym w
protokole z dnia 6 wrze$nia 2023 r., Rada Miejska w Zaklikowie uchwala co nastepuje:

§1

Rada Miejska w Zaklikowie po rozpatrzeniu skargi wniesionej przez Pana Aleksandra Jarzynke
na dzialanie sottysa Solectwa Zaklikéw uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w zalgczniku do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Zaklikowie,
zobowiazujac Go do powiadomienia Skarzacego o sposobie rozpatrzenia i zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia




Zakacznik

do Uchwaty Nr LVIIl/443/2023
Rady Miejskiej w Zaklikowie

z dnia 7 wrzesnia 2023r.

UZASADNIENIE

W dniu 05 lipca 2023 r. do Rady Miejskiej w Zaklikowie za posrednictwem
Przewodniczacego Rady Miejskiej wptyneta skarga Pana Aleksandra Jarzynki zam. Pulawy,
skierowana réwniez do Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz do
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej.

W tresci skargi Pan Aleksander Jarzynka wskazuje, ze jest to ,.kolejna skarga™ na soltysa,
ktéry w dniu 5 lipca 2023 r. o godz. 10.00 zabraniat mu handlu ptodami i owocami na terenie
Zaklikowa obok marketu ,, Groszek”. Skarzacy zarzuca, ze soltys nie przedstawil si¢ i nie
posiadat identyfikatora jako pracownik targowiska, zazadat przerwania handlu owocami i wraz
z pracownikiem targowiska zazadali oplaty w wysokosci 6 zt, za kt6rg nie wystawili imiennego
pokwitowania ani faktury na nazwisko Skarzacego, wobec czego Zada on natychmiastowego
wyeliminowania powyzszych zachowan soltysa utrudniajgcych handel. Do skargi zalgczone
zostaly dwa kwity (bez nazwiska placgcego) wydane dnia 24 czerwca 2023 r. (sobota) na kwote
4 7}z dnia 5 lipca 2023 r. na kwote 6 zt. W skardze zawarte jest réwniez zadanie zwrotu oplaty
w kwocie 4 z1, poniewaz w sobotg rolnicy sg zwolnieni z opfat.

7 uwagi na fakt, ze skarga dotyczy dzialalnosci soltysa solectwa Zaklikow w pierwszej
kolejnosci nalezato rozpatrzy¢ kompetencje Rady Miejskiej w Zaklikowie do rozpatrzenia
skargi na dziatalnos¢ soltysa.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U.z
2023 r. poz. 40, ze zm.) soltys jest organem wykonawczym w jednostce pomocniczej gminy
jaka jest solectwo. Stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym statut
solectwa okresla w szczegdlnosci zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalnoscia organow jednostki pomocniczej.

Jak wynika z § 30 ust. 11 ust. 2 Uchwaty Nr XXX/216/05 Rady Gminy Zaklikow z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Zaklikéw (Dz. Urz. Woj.
Podkarp. z 2005 Nr 143, poz. 2197) Nadzér nad dzialalnoscig organéw solectwa sprawuje Rada
Gminy i Wéjt Gminy, za$ organem kontroli dziatalnosci organdéw solectwa jest powolana przez
Rade Gminy Komisja Rewizyjna. Powyzsze uregulowanie statutu solectwa wynika takze z
przepisu art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie, z ktérym rada gminy
kontroluje dziatalno$§¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy i w tym celu powotuje komisj¢ rewizyjng.

W $wietle przytoczonych uregulowan ustawy o samorzadzie gminnym i aktu prawa
miejscowego jakim jest Statut Solectwa Zaklikow, Komisja Rewizyjna oraz Rada Miejska w
Zaklikowie jest uprawniona i kompetentna do rozpatrzenia skargi zaréwno na dzialalno$¢
soltysa jak i poruszonej w niej kwestii braku wystawienia imiennego pokwitowania z tytulu
zainkasowanej od Skarzacego oplaty targowe;.

Na podstawie analizy dokumentéw, w postaci Uchwaty Nr XV/93/2015 Rady Miejskiej w
Zaklikowie z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowe;j, okreslenia
zasad ustalania i poboru, terminéw platnosci oraz wysokosci stawek oplaty targowej i
zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, Zarzadzenia Nr 58/2011 Wojta Gminy Zaklikéw z dnia
11 maja 2011 r. w sprawie instrukeji i kontroli drukéw $cistego zarachowania, wyjasnien
Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy, inkasenta oplaty targowej oraz soltysa Solectwa



Zaklikow Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Zaklikowie rozpatrzyta zarzuty podniesione
w skardze i uznala je za nieuzasadnione.

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych ( Dz. U. z 2023 r. poz. 70) Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targows. Oplate
targowa pobiera si¢ od o0s6b fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Wykonujgc powyzszg delegacje ustawowa Rada Miejska w Zaklikowie powolang wyzej
Uchwalg Nr XV/93/2015 Rady Miejskiej w Zaklikowie z dnia 30 listopada 2015 r. wprowadzila
na terenie Gminy Zaklikoéw oplat¢ targowa i okreslila zasady ustalania i poboru, terminy
platnosci oraz wysokosci stawek oplaty targowej i zarzadzita jej pobor w drodze inkasa.
Powyzsza uchwata jest obowigzujacym na terenie Gminy Zaklikoéw aktem prawa miejscowego
1 w § 1 okresla wysokos¢ oplaty targowej, zas w § 3 Rada Miejska w Zaklikowie zarzadzila
jej pobdr w drodze inkasa wyznaczajac inkasentem optaty skarbowej Ochotniczg Straz
Pozarng w Zaklikowie w odniesieniu do wszystkich miejsc w miejscowosci Zaklikow, w

ktérych prowadzony jest handel.
Dotyczylo to zatem réwniez miejsca obok marketu ,,Groszek”, w ktérych handel owocami

prowadzil Skarzacy.

Stosownie do § 3 itret 4 powolanego wyzej Zarzadzenia Wéjta Gminy Zaklikéw w sprawie
instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania, do drukéw scislego
zarachowania zaliczone zostaly bloczki oplaty skarbowe;].

Jak wynika z zalaczonych do skargi kserokopii blankietéw optaty targowej jednorazowej
zgodnie z powolanym wyzej Zarzadzeniem zawierajg one seri¢, numer oraz oznaczenie dnia i
miesigca, w ktorym oplata targowa zostata zainkasowana, a takze piecze¢ urzedowg Gminy
Zaklikéw. Bloczki oplaty targowej jako druki $cistego zarachowania sg ewidencjonowane,
rozliczane 1 kontrolowarnie przez upowaznionego pracownika Urzedu Miejskiego w Zaklikowie,
przechowywane i archiwizowane zgodnie z powotanym Zarzadzeniem.

Odnoszac si¢ do podstawowego zarzutu skargi tj, braku wystawienia faktury lub imiennego
pokwitowania z tytutu zainkasowanej oplaty targowej nalezy wskazaé, ze w przypadku gdy
nalezno$¢ z tytulu oplaty targowej ma charakter naleznosci publicznoprawnej stanowigcej
dochéd publiczny, pobieranej na podstawie i w wysokosci okreslonej przepisami prawa przez
upowazniony organ wladzy publicznej realizujacy zadania publiczne, to w zakresie poboru tej
naleznosci (oplaty) organ wladzy publicznej i urzad obstugujacy ten organ nie jest podatnikiem
podatku VAT. W zwigzku z tym, Ze oplata targowa stanowi zrodto dochodéw wiasnych gminy
(art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267, ze zm.), nie podlega ona opodatkowaniu podatkiem
od towaréw i ustug a w przypadku czynnosci niepodlegajacych podatkowi od towarow i ustug
nie ma obowiazku wystawiania faktury, a zainkasowanie oplaty targowej potwierdzane jest
dowodem w postaci druku $cislego zarachowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

Odnoszac si¢ do zarzutu bezprawnosci pobrania oplaty targowej w sobote 24 czerwca 2023
r. Komisja Rewizyjna ustalila, ze pismem z dnia 24 lipca 2023 r., znak:INP.1511.5.2023
udzielono Skarzgcemu obszernych pisemnych wyjasnien w zwiazku z wniesiong ,,skarga na
pracownika targowiska” z dnia 28 czerwca 2023 r.

W tresci tego pisma wskazano, ze zgodnie z § 5 Uchwaty Rady Miejskiej w Zaklikowie nr
XLI1/323/2022 z dnia 7 kwietnia 2022r.w sprawie ustalenia Regulaminu placu targowego w
Zaklikowie 1 w Lipie (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 26 maja 2022 r. poz 1997) stanowigca akt
prawa miejscowego na terenie Gminy Zaklikéw uprawnionymi do handlu na placu targowym
sa m.inn. rolnicy, osoby prowadzace dzialalno$¢ wytwoérczg w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa, rybactwa srodladowego i rekodzielnictwa zas

sprzedaz i



Sprzedaz i obr6t towardw przez rolnikéw i ich domownikow reguluje zas bedgca rowniez aktem
prawa miejscowego obowiazujacego na terenie Gminy Zaklikéw Uchwata Rady Miejskiej w
Zaklikowie nr XL.I/314/2022 z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsc handlu
rolnikow i ich domownikéw produktami rolnymi lub spozywczymi oraz regulaminu
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych
miejscach (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 15 marca 2022 r. poz. 1155) Jak wynikaz § 2 Zalacznika
Nr2 do powolanej Uchwaly Rady Miejskiej w Zaklikowie ,, [...] w miejscach wyznaczonych,
o ktorych mowa w § 1 Uchwaly- bez oplaty targowej- moga by¢ sprzedawane w piatki i soboty
wylacznie produkty rolne lub spozywcze, o ktorych mowa w § 1 Uchwaly oraz wyroby
rekodziela wytworzone w gospodarstwie rolnym rolnikéw dokonujgcych sprzedazy”™ [...],
jednakze zgodnie z § 3 Zalgcznika do tej Uchwaly ,,Rolnik lub domownik prowadzacy
handel zobowiazany jest do oznaczenia wystawianych na sprzedaz towaréw w sposob
identyfikujacy gospodarstwo rolne, z ktérego pochodza, a jezeli sprzedajgcy nie zna
pochodzenia towaru, do oznaczenia towaru jako '"nieznanego pochodzenia". Okreslone
zatem w akcie prawa miejscowego obowiagzujacego na terenie Gminy Zaklikéw zasady
prowadzenia handlu oraz tryb zwolnienia z oplaty targowe jednoznacznie okreslaja, Ze rolnicy
i ich domownicy moga korzystaé z przyslugujacego im zwolnienia z oplaty targowej,
wylacznie w_przypadku _oznaczenia wystawianych na sprzedaz towaréw w_sposob
identyfikujacy gospodarstwo rolne, z ktérego pochodza.

Biorac pod uwage powyzsze, rolnik lub jego domownik prowadzacy handel na terenie

targowiska w Zaklikowie, uprawniony do zwolnienia z oplaty targowej, winien odpowiednio
oraz w sposob widoczny i jednoznaczny oznaczy¢ stoisko ( miejsce prowadzenia sprzedazy),
identyfikujac go z gospodarstwem rolnym, czego Skarzacy nie tylko we wskazanym w skardze
dniu 23 czerwca 2023 r. sobota, ale réwniez w dniu 05 lipca 2023 r zaniechal i obowigzku
oznaczenia stoiska nie dopelnit .
W przypadku braku spelniania warunkéw 1 zasad okreslonych w obowigzujgcych na terenie
Gminy Zaklikéw w Uchwalach Rady Miejskiej nie jest bowiem mozliwe okreslenie przez
inkasenta oplaty targowej czy osoba prowadzaca handel uprawniona jest do zwolnienia z
oplaty targowej, a tym samym oplata ta jest pobierana, co znajduje oparcie w powotanych wyzej
przepisach.

Wobec powyzszego w przypadku prowadzenia sprzedazy produkiow rolnych
wytworzonych w gospodarstwie rolnym przez rolnika lub domownika koniecznym warunkiem
skorzystania ze zwolnienia z oplaty targowej jest widoczne oznaczenie ze wskazaniem, ze
sprzedazy produktéw rolnych dokonuje rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne z podaniem
miejsca jego prowadzenia.

Komisja Rewizyjna i Rada Miejska w Zaklikowie wobec powyzszego stwierdza, ze
brak jest podstaw do uwzglednienia zasadnosci zarzutéw skargi w tym zakresie i dokonania
zwrotu zadanej przez Skarzacego kwoty 4 zl.

Z powyzszych wzgledow Rada Miejska w Zaklikowie zaj¢ta stanowisko okreslone w
§ 1 Uchwaly.



